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Como se ha establecido en varias ocasiones, los periodos inmediatamente siguientes a olas
de violencia o conflictos armados son cruciales, pues proporcionan a los Estados partes una
oportunidad de recomponer el Estado de Derecho, mediante, inter alia, la adopcion de
medidas de toda naturaleza para eliminar la discriminacion contra la mujer
(CEDAWI/C/GC/30, 2013, parr.43).

Con la intencion de ponerle fin al conflicto armado interno con las FARC-EP, el Estado
colombiano se ha comprometido a transversalizar el enfoque de género* dentro del Acuerdo
Final de Paz firmado (en adelante el Acuerdo) en noviembre de 2016. En este sentido, el
gobierno ha reconocido que la transformacion estructural de la sociedad requiere también
que se promueva la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres mediante la adopcion
de medidas especificas para garantizar que ambos participen y se beneficien en pie de
igualdad de la implementacion de este Acuerdo segun las necesidades especificas y
condiciones diferenciales de las mujeres, de acuerdo con su ciclo vital, afectaciones y
necesidades.

Por lo mismo, es vital tener en consideracion la realidad de las mujeres en el contexto de pos
Acuerdo, con el fin de lograr los objetivos de recomposicién del Estado y tejido social. Para
ello, este documento se centra en dos grupos poblaciones que perciben impactos
diferenciados y frente a los cuales se deben establecer politicas y medidas de atencién segun
los factores de vulnerabilidad, discriminacion y violencia basada en género.

Siendo Colombia parte, desde 1982, de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer de 1980 (de aqui en adelante CEDAW o la
Convencién), tiene el deber de respetar, proteger y hacer efectivos los derechos de la mujer
a la no discriminacion y al disfrute de la igualdad de jure y de facto (CEDAWI/C/GC/28,
2010, parr. 9). Ahora bien, para que esto sea una realidad, se debe entonces incluir una
politica que no invisibilice la diversidad de mujeres y los riesgos, directos o indirectos, de
cada grupo segun “las formas interrelacionadas de discriminacién” (CEDAW/C/GC/35,
2017, parr.23).

L En el Plan Marco Implementacion, se entiende como transversalizacién del enfoque de género la “estrategia
que permite incorporar en todos los procesos institucionales, en la formulacion e implementacion de las politicas
publicas, los planes, programas y proyectos, el enfoque diferencial y las especificidades en razén a la condicion
y situacion de algunos grupos poblacionales, con el fin de garantizar los derechos de los grupos sociales que
han sido historicamente discriminados y de aquellos que presentan vulnerabilidad manifiesta, que requieren de
respuestas proporcionales y multiples, a raiz de sus situaciones y condiciones especificas” Gobierno de
Colombia (Plan Marco de Implementacion del Acuerdo Final, s.f., p. 144).
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En ese orden de ideas, este documento tiene el objetivo de:

1) Presentar, en el marco del Acuerdo Final de Paz, la situacién de mujeres rurales en
Colombia y mujeres que hicieron parte de las hostilidades como integrante de las
FARC-EP (en adelante mujer ex combatiente)?,

2) Exponer las situaciones de riesgo de cara al cumplimiento de la Convencion
CEDAW,; y

3) Recomendarle a este Comiteé las preguntas a ser formuladas al Estado colombiano.

1. Mujeres Rurales

En el documento Plan Marco de Implementacion del Acuerdo Final (s.f) se dice que “Segun
las proyecciones de poblacion 2005-2020 del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), a junio 30 de 2017, el 22% de los 24,6 millones de mujeres colombianas
vive en zonas rurales” (p.147). También en 2017, en el mismo documento se estima que
existen 2,7 millones de productores en el campo colombiano, de los cuales el 26,9% son
productores que residen de manera permanente en una unidad productora agricola (UPA).
De estas personas, el 37%, es decir 265 mil productores, son mujeres (s.f., p.148).

En el mundo rural, los efectos desproporcionados de la violencia y discriminacién contra las
mujeres responden a patrones culturales y estereotipos derivados del machismo y la
desvalorizacion de la mujer (PNUD, 2011, p. 23). Las inequidades que afectan a las mujeres
son desproporcionadas a causa de diversos factores de discriminacion que las sitlan en altas
condiciones de vulnerabilidad (PNUD, 2011, p. 23). En efecto, la poblacién rural femenina
se enfrenta a la pobreza, a la escasa oferta institucional en materia de educacion y salud, a la
exclusion de los espacios de toma de decision, y a la discriminacion sistematica en el acceso
a la tierra (CEDAW/C/GC/34, 2016, pérr. 5).

Con base en el articulo 14 de la Convencidn, los Estados deben tener en cuenta los problemas
especiales de las mujeres rurales y el importante papel que desempefian en la sobrevivencia
econdmica de la familia, incluido el trabajo en los sectores no monetarios de la economia.

En Colombia, el reconocimiento de la necesidad de transversalizar el enfoque de género a
nivel nacional ha sido un primer paso. Sin embargo, pese a la iniciativa, se evidencian
distintos obstaculos en dicha transversalizacion, representando posibles riesgos para la
proteccidn de las mujeres rurales y el respeto de sus derechos en el marco de la Convencién.

2 Aclaramos que para ASFC el término combatiente se aleja de todo debate juridico en término de DIH y la
aplicabilidad de este concepto en Conflictos Armados Internos. Por lo mismo, “Ex combatiente” se entendera
entonces como aquella persona que hizo parte de un grupo armado no estatal y que participd directa o
indirectamente de las hostilidades.
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1.1 Ausencia de politica nacional de transversalizacion del enfogue de género con recursos
propios

Teniendo en cuenta las obligaciones contraidas por el Estado colombiano, éste esta obligado
a crear una politica nacional de transversalizacion del enfoque de género con recursos
propios®. Al respecto es importante mencionar que, a la fecha, no se cuenta con informacion
que posibilite establecer con claridad los avances en esta materia. A continuacion, se exponen
los avances sobre los que hay documentacion y los vacios especificos que deben ser aclarados
por el Estado.

Mediante los puntos 1y 4 del Acuerdo de Paz, el gobierno se comprometié a la construccion
participativa de una politica pablica integral de mujer rural. Después de transcurridos 20
meses de su firma, no se conocen resultados en este sentido y tampoco se sabe a cabalidad si
se han asignado recursos para ello. En este sentido, es importante promover dicha
construccidn, asegurando, a su vez, el compromiso politico del gobierno en la asignacién de
presupuesto directo y nacional para la consolidacién de capacidades en asuntos de género y
la garantia de los derechos de las mujeres en todo el territorio nacional.

Asi las cosas, el Acuerdo de Paz y el Plan Marco de Implementacion contienen disposiciones
sobre la creacion de la instancia de alto nivel para la implementacion del enfoque de género,
liderada por la Consejeria Presidencial para la Equidad para la Mujer (CPEM) (s.f., p. 146).
A pesar de esto, dicha instancia no cuenta ni con los recursos financieros ni humanos
suficientes para cumplir su mandato (CSIVI, 2017). En efecto, su primer y Unico informe ha
carecido de amplia difusién y se limita a descripciones técnicas sin dar cuenta del avance, ni
la formulacion de propuestas para la implementacion del enfoque de género (CSIVI, 2018).

Con lo anterior, es fundamental impulsar una estrategia de sostenibilidad institucional y
financiera, con fondos nacionales, para los programas de los puntos 1 y 4 del Acuerdo de Paz
que incluyen a las mujeres.

A raiz de estos vacios, es perentorio que el Estado colombiano y sus entidades
correspondientes*, provean informacion sobre la existencia o inexistencia de una politica
nacional de género acorde a sus obligaciones internacionales. Asimismo, es esencial conocer
los recursos asignados para garantizar este enfoque, la naturaleza y proveniencia de estos y
la manera en que han sido ejecutados, contando con una descripcion cuantitativa y cualitativa.

3 Los Estados parte se comprometen a crear una politica encaminada a eliminar la discriminacién contra la
mujer (art. 2 CEDAW), a tomar todas las medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo, para asegurar el
pleno desarrollo de la mujer (art. 3 CEDAW), y a adoptar medidas especiales de caracter temporal
encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la mujer (art. 4 CEDAW).

4 Ministerio de Agricultura, a la Alta Consejeria Presidencial para la Mujer, a la Agencia de Desarrollo Rural
(ADR), a la Agencia Nacional de Tierras (ANT), a la Agencia de Renovacion del Territorio (ART), a la Unidad
de Restitucion de Tierras (URT), y al Programa Nacional Integral de sustitucion voluntaria de Cultivos de Uso
llicito (PNIS).
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1.2 Falta de informacion precisa, completa y disponible sobre la situacidon de la mujer
rural

La situacion, realidad y necesidades de las mujeres rurales contintan siendo analizadas a
través de indicadores que responden a ndcleos familiares en el campo. Es decir, se mira a la
mujer rural segin su papel de madre y/o esposa. Por lo mismo, no existe informacion clara 'y
desagregada sobre la poblacion rural femenina. En ese marco, la ausencia de un sistema de
informacion con indicadores especificos sobre la mujer rural deriva en un desconocimiento
de la realidad en los territorios y, con ello, en una falta de capacidad para conocer las
necesidades reales a satisfacer. Consecuentemente, pese a la existencia de rutas, programas
y medidas creadas para atender a la mujer rural, las instituciones no son capaces de responder
de manera adecuada segun las particularidades de este grupo poblacional.

Ahora bien, se tiene conocimiento de algunos sistemas de informacion creados internamente
en ciertas instituciones como el Ministerio de Agricultura. Sin embargo, se desconoce el nivel
de articulacién de este con sus entidades adscritas y vinculadas, orientado a tener acceso
pleno a la informacion recabada.

Esta situacion genera la necesidad de cuestionarse sobre el cumplimiento del articulo 14.1 de
la Convencidn referente a la obligacion de tener en cuenta las dificultades que enfrenta la
mujer rural y el importante papel que desempefia en la supervivencia econémica de su
familia, incluido su trabajo en los sectores no monetarios de la economia.

Teniendo en cuenta esta obligacion, asi como la Recomendacion General Nim. 28 y lo
estipulado en Acuerdo Final y el Plan Marco de Implementacién, es ineludible solicitar
informacion al Estado colombiano sobre los avances en cuanto al Sistema Integrado de
Informacion para el Posconflicto (SIIPO) e insistir en el papel de la Instancia de seguimiento
mencionada en el 1.1 de este documento (s.f 223). Sumado a ello, es crucial contar con
informacion detallada sobre los sistemas de informacion, esto es: existencia de sistemas de
informacion, indicadores a partir de los cuales se da cuenta de la condicion de las mujeres
rurales, metodologia de recoleccion de informacidn, acceso a la misma y el uso que se le ha
dado para la formulacién de politicas, planes, programas y/o medidas de distinta naturaleza.

1.3 Falta de participacion efectiva en los espacios comunitarios

Si bien se abrieron espacios comunitarios y encuentros territoriales de construccion
participativa con base a los puntos 1 y 4 del Acuerdo de Paz, se observa que la mayoria de
los participantes son hombres. En efecto, durante una reunion de trabajo de la plataforma
Grupo de Trabajo GPAZ: Género en la Paz® del 7 de mayo de 2018, la Agencia de

S Plataforma de iniciativa de la sociedad civil para el seguimiento de la implementacion del enfoque de género
del Acuerdo Final de paz.
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Renovacion del Territorio mencion6 que, aunque se evidencio un aumento en la participacion
de las mujeres, ellas todavia representan menos del 40% de los participantes en los distintos
procesos comunitarios.

Ademés de fomentar e impulsar la participacion de las mujeres en estos espacios
comunitarios, también resulta cardinal garantizar que se tengan en cuenta su opinion, sus
propuestas y sus aportes en la toma de decisiones y en la elaboracion de politicas,
lineamientos y procesos llevados a cabo en los territorios, asi como en el desarrollo general
de los proyectos destinados a garantizar la inclusion de la dimension de género y la
participacion de la mujer en el ambito social, politico y econémico.

Segun se establece en el Acuerdo Final, se llevard a cabo un proceso de planeacion
participativa con las comunidades, de abajo hacia arriba, en conjunto con el Gobierno
nacional y las autoridades locales, cuyo resultado sera la formulacion e implementacién de
los planes integrales de sustitucion de cultivos de manera que se alcance una transformacion
estructural del territorio y de esta forma la solucion definitiva al problema de los cultivos de
uso ilicito. Lo anterior segun el documento Plan Marco de Implementacion del Acuerdo Final
(s.f), responde al Programa Nacional Integral de sustitucion voluntaria de Cultivos de Uso
Ilicito (PNIS), el cual pretende el fortalecimiento de la participacion y de la incorporacion de
las mujeres como sujetos activos en los procesos de concertacion en la sustitucién voluntaria,
reconociendo su rol activo en los procesos de desarrollo rural.® Sin embargo, es preciso
destacar que dicha participacién no ha sido efectiva ni reflejada en los planes, lo cual ha
derivado en un riesgo en el territorio sobre todo en término penales para mujeres cultivadoras
y recolectoras de hoja de coca.

A la luz del articulo 7 b) y el 14.2.a, f de la CEDAW, asi como la Recomendacion num. 23
(CEDAW,1997), el Estado colombiano debe garantizarles a las mujeres la participacion
plena en la formulacion e implementacidn de politicas pablicas en todos los sectores y a todos
los niveles. En consecuencia, es importante conocer sobre los espacios de participacion de
las mujeres en los territorios, los objetivos de esos espacios, la metodologia de desarrollo de
las actividades, los insumos recogidos durante estas jornadas y su uso posterior, el rol que
juega la mujer y el valor de sus aportes en la toma de decisiones. Esta informacién debe dar
especial cuenta sobre la participacion de las mujeres rurales en la construccion,
implementacién y seguimiento a los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial —
PDET y los PNIS, consagrados en el Acuerdo final.

1.4 Riesgo de aumento de la violencia por participacion en espacios comunitarios

A nivel nacional e internacional, se reconoce que los cambios en los roles de género tienden
a aumentar las tasas de violencia basada en género, especialmente las de violencia
intrafamiliar (Molina & Moreno, 2015). Por ejemplo, la incorporacion de las mujeres en el

6 Gobierno de Colombia. Plan Marco de Implementacion del Acuerdo Final. En:
http://www.equidadmujer.gov.co/oag/Documents/Plan-Marco-Implementacion-Acuerdo-Final-Paz.pdf.
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mercado de trabajo y su mayor nivel educativo les posibilitan alejarse de la rigidez de los
estereotipos de género y normas culturales. En reaccion, los hombres que desean perpetuar
los roles de género recurren a la violencia contra ellas para mantener las dindmicas de control
y poder tradicionales.

Durante la reunion de trabajo de la plataforma GPAZ del 7 de mayo de 2018, la Direccion
de la Mujer Rural del Ministerio de Agricultura evidenci6 que la violencia intrafamiliar tiene
una tendencia marcada al aumento cuando la mujer rural participa en los procesos
comunitarios o en procesos de empoderamiento.

Sin embargo, aunque el gobierno reconoce esta situacion de vulnerabilidad, no existe una
respuesta institucional articulada para reducir este riesgo, el cual sera mayor por cuando se
prevé que las mujeres rurales integren los espacios comunitarios de empoderamiento y de
toma de decision previstos en el Acuerdo de Paz.

Teniendo en cuenta el articulo 5(1) de la CEDAW y la Recomendacion General Nam. 34 del
Comité de la CEDAW (2016), es perentorio preguntar al Estado colombiano como han
afrontado (y afrontaran) esta realidad del aumento de la violencia intrafamiliar en contextos
de participacién activa de las mujeres en los procesos comunitarias y cuales son (y seran) las
medidas especificas que han tomado (y tomaran) respecto a este riesgo.

1.5 Trato discriminatorio para las mujeres cultivadores y/o recolectoras de hoja de coca y
ausencia de politica publica para su atenciéon

Uno de los grandes problemas estructurales de Colombia es la economia ilegal, sobre todo
en materia de drogas. Al respecto, cabe destacar que a junio de 2015 el 46% de las mujeres
privadas de la libertad en el pais, en su mayoria jévenes y en situacién de pobreza, estaban
en prision , acusadas o condenadas por la comision de delitos relacionados con drogas,
mientras que la proporcion para los hombres era del 17% (s.f., p.152). Asimismo, la
poblacién femenina en las carceles ha aumentado con mayor rapidez que la de los hombres,
debido delitos relacionados con la cadena de produccién y venta de estupefacientes
(CAICEDO, 2017, p. 8). Lo anterior, a pesar de que la labor de la mujer ha sido invisibilizada
y que su participacion en las labores de produccion sea menos directa o marginal que aquella
de los hombres (s.f.,152).

Sin embargo, es importante aludir al proyecto de Ley 197 de 2018 sobre “tratamiento penal
diferenciado para pequefios cultivadores”. Este proyecto, omite notoriamente el rol de la
mujer en el cultivo y la recoleccion de la hoja de coca. Por otra parte, esta ley no incluye
como sujetos de la misma a las personas del nacleo familiar que también ejercen labores en
el cultivo, ni prevé medidas para las mujeres cabezas de hogar. En consecuencia, no toma en
cuenta la realidad de la mujer en esta labor y genera un trato discriminatorio, no diferenciado
en relacion con los hombres que desempefian el mismo papel. Lo anterior compromete el
cumplimiento del articulo 2 (g) de la CEDAW vy la Recomendacién General Num. 33
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(CEDAW/C/GC/33, 2015) a partir de la cual Colombia debe realizar un andlisis de las
consecuencias de la normatividad en funcion del género para evaluar su efecto sobre las
mujeres rurales.

Por lo mismo, es importante que el Estado proporcione informacion acerca de su compromiso
consagrado en el punto 4.1.3.4 del Acuerdo Final, en donde se compromete a tramitar los
ajustes normativos necesarios que permitan renunciar de manera transitoria al ejercicio de la
accion penal o proceder con la extincion de la sancion penal contra los pequefios agricultores
y agricultoras que estén o hayan estado vinculados con los cultivos de uso ilicito. En su
respuesta, sera clave que indique qué medidas a adoptado o adoptara para responder a la
situacion de las mujeres rurales, particularmente aquellas que participan de manera indirecta
o directa en los cultivos ilicitos, en particular las que son cabezas de hogar.

2. Mujer ex combatiente

Es de recordar gque la discriminacién contra la mujer estd intimamente ligada con diversos
factores que afectan su vida (CEDAW/C/GC/35, 2017, péarr. 12). En consecuencia, y
apelando al concepto de interseccionalidad (CEDAW/C/GC/28, 2010, parr. 18), el ser mujer
ex combatiente debe estar considerado como un factor que pone en riesgo y agrava la
situacion de una mujer. Lo anterior se ve fundado en el reconocimiento de que las mujeres
no son un grupo homogéneo Yy, por lo tanto, las necesidades durante el conflicto y pos
conflicto son diversas (CEDAW/C/GC/30, 2013, parr. 6). La violencia por razén de género
afecta a las mujeres en distinta medida, en distintas formas, y, en consecuencia, las respuestas
estatales deben responder a sus particularidades (CEDAW/C/GC/35, 2017, parr. 12).

Por lo pronto, el proceso de Reincorporacion y Normalizacion’ de Colombia en el Acuerdo
Final de Paz ha supuesto una reincorporacion “colectiva”, mediante la cual hombres, mujeres,
adolescentes, nifios y nifias regresen de forma voluntaria a la vida civil. A pesar de que dicho
Acuerdo prevé la obligacion de transversalizar el enfoque de género, las mujeres ex
combatientes corren el riesgo de ser invisibilizadas.

En el caso de las mujeres ex combatientes existe una doble estigmatizacion que se traduce en
una sancion social y, por lo tanto, puede provocar, como estrategia de supervivencia,
refugiarse nuevamente en la clandestinidad y una retoma de roles tradicionales como
cuidadoras, madres, esposas. Es en este transito a la vida civil en el que esta seccion del
documento se centra, con el fin de ilustrar circunstancias generadoras de impactos
diferenciados que merecen un trato diferenciado y efectivo, sin el cual no solo pone en riesgo
la implementacion del Acuerdo sino la proteccion de los derechos de las mujeres
excombatientes, en los términos de los articulos 1, 2. d, f, g, 3 y 5.a de la Convencion.

" En Colombia la Reincorporacién y Normalizacion alude a los proceso de desarme, desmovilizacion y
reintegracion — DDR.
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A continuacidn, se exponen estos riesgos y se indican las medidas que debe adoptar el Estado
colombiano para mitigarlos, asi como la informacion que se requiere para verificar que esta
cumpliendo con sus obligaciones.

2.1.Movilidad de excombatientes y afectacion en la reincorporacion econémica

Si bien el Acuerdo Final, en su punto 3, establecié un plan de reincorporacion colectiva, este
se ha visto afectado por una nueva dinamica territorial que deriva en la necesidad de
considerar canales para la reincorporacion individual. Por lo tanto, todas las medidas
consagradas alli, responden a una dinamica colectiva, dejando entonces una brecha entre
aquellos que contindan su reincorporacion grupal y aquellos que deciden salirse del esquema
agrupado.

Segun la informacion brindada por la Mision de Verificacion de la ONU (en adelante la
Mision) (S/2018/279, par.25-26), se ha comenzado a presentar un fenémeno de
“desplazamiento” de los(as) ex combatientes de los Espacios Transitorios de Capacitacion y
Reincorporacion (en adelante ETCR) hacia nuevos asentamientos (Nuevos Puntos de
Reagrupamiento como los de Mutatd, Antioquia y Uribe, Meta). Las razones de esta
movilidad son de diversa naturaleza, como bien lo compartieron varias mujeres ex
combatientes, en entrevistas realizadas con ellas. En el caso de las mujeres, la mayoria de las
razones responden a la no garantia de servicios basicos de salud, ni de condiciones de
habitabilidad en los ETCR; deseo de reestablecer lazos familiares y de conseguir mejores
oportunidades de empleo; temor por la seguridad fisica y el limbo juridico en el que muchas
(o sus compafieros) se encuentran.

Debido a que el Acuerdo prevé la reincorporacion colectiva, aquellas personas que deciden
alejarse de las zonas de reincorporacion quedan en un estado de vulnerabilidad y dificil
acceso a los beneficios acordados, poniendo en riesgo la garantia de sus derechos y la
consolidacion de la paz.

Los desafios para una adaptacion de los modelos de reincorporacion colectiva a una
individual comienzan a ser cada vez mas visibles, por ejemplo, en términos de
reincorporacion econdmica, salud, educacion y acompafiamiento psicosocial. Si bien, la
Agencia de Reincorporacién y Normalizacion (ARN) se ha percatado de la situacion, no se
conocer la estrategia del gobierno nacional para atender esta nueva dindmica que responde a
demandas basicas de respeto de derechos y proteccion.

De este panorama se derivan diversos retos, entre ellos, la consecucion de la reincorporacion
econdmica de las mujeres ex combatientes.

Segun la Misidn, existen varios proyectos productivos de iniciativa de los excombatientes.
Sin embargo, el mecanismo de financiacién plasmado en el Acuerdo ha sido ineficaz
(5/2018/279, par. 27). De esas iniciativas actuales, se ha evidenciado la falta de una
perspectiva de género, en tanto no tienen en cuenta las necesidades de las mujeres ex
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combatientes ni aseguran “su participacion plena y su liderazgo” (CONSEJO DE
SEGURIDAD- S/2018/279, 2018, parr. 33). El poco apoyo presupuestal y humano se destina
a la agrupacion, sin contemplar una perspectiva diferencial, aunque asi lo exija tanto el
Acuerdo como el Decreto 899 de 2017. Si bien hay mujeres participes dentro de las
cooperativas y agrupaciones de iniciativa econémica, generalmente los roles que ocupan se
ven relegados al acompariamiento mas no el liderazgo o toma de decisiones.

Para la elaboracion del presente informe se entrevistaron 4 mujeres ex combatientes de la
region del Meta y Antioquia. Con base en los relatos escuchados, asi como la informacién de
diversas organizaciones, se ha podido establecer que las mujeres ex combatientes no han
contado con asesoria para la formulacion de proyectos y que a pesar de que tienen propuestas
de actividades econdmicas, sus proyectos se han visto estancados por falta de apoyo técnico
y financiero.

En lo que corresponde a la reincorporacion econdémica, la Recomendacion General Nim. 30
afirma que, aunque los procesos de DDR incluyan a las mujeres, la existencia de estereotipos,
limitan el empoderamiento economico “al proporcionar desarrollo de conocimientos
especializados solo en las esferas tradicionalmente femeninas” (CEDAW/C/GC/30, 2013,
parr. 68). Con esto, el Estado colombiano tiene la obligacion de atender las necesidades de
estas mujeres rompiendo con estereotipos construidos.

Una de las preguntas debe reposar en como se fortalece liderazgos asociativos para que las
mujeres se vean en espacios de poder en esos proyectos de reincorporacién econémica y cual
es el apoyo humano y financiero para asistir la formulacién de proyectos productivos. Esto
responde a una necesidad inminente de proporcionar los medios necesarios que garanticen
los derechos sociales y econdémicos, y sobre todo su sostenibilidad en el tiempo.®

Dicha reincorporacion se ve amenazada por un segundo factor relacionado con el acceso a la
tierra. Si bien, los ETRC son espacios designados para lograr la reincorporacion y su
sostenibilidad, los predios donde se encuentran son, en su mayoria, de propiedad privada y
sometidos a modalidad de arriendo. Por lo mismo, la falta de derechos ciertos sobre la tierra
pone en riesgo la seguridad del proceso, la cual se exacerba en el caso de las mujeres, dado
que, entre otros, persiste la costumbre de titular la tierra a nombre de los hombres. Sumando
a lo anterior, existe un conflicto latente, debido a que aun hay victimas del conflicto armado
que fueron despojadas u obligadas a abandonar sus tierras que no han sido reparadas y no se
les ha resarcido el derecho a la tierra. Ahora bien, con la modificacion del Decreto 1071 de
2015° que establece el programa especial de dotacion de tierras para ex combatientes de las
FARC EP, genera conflictos que deben ser atendidos por el Gobierno.

8 Todas las personas ex combatientes FARC que se acogieron al Acuerdo Final, gozan de un monto mensual
temporal. Al término de este, los riesgos y vulnerabilidad incrementaran.
® Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural
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Considerando el acceso a la tierra como un elemento esencial de la reincorporacion
econdmica establecido en el Acuerdo, es clave poder tener respuestas sobre la politica, la
normativa y las medidas que se han planteado y ejecutado para garantizarles a las mujeres
excombatientes el acceso a la tierra y la sostenibilidad econdmica de sus proyectos
productivos. Adicional a lo anterior, se requiere conocer los resultados alcanzados hasta el
momento en términos no solo cuantitativos sino cualitativos.

Dentro de esos avances, el Estado debe responder a la necesidad historica de actualizar el
Catastro con el fin de identificar los predios, su estado y poder implementar una estrategia
adecuada de administracion, formalizacion y adjudicacion de tierras. Sin una respuesta a esta
deuda, los obstaculos para la reincorporacion que aca se mencionan, corren el riesgo de
convertirse en una violacion continua de derechos humanos, en especial de las mujeres
rurales.

2.2.Reunificacion familiar obstaculizada

El segundo escenario de riesgo se relaciona con los inconvenientes que enfrentan las mujeres
ex combatientes que buscan a sus hijos(as) para lograr la reunificacion familiar luego del
conflicto armado. La dindmica de todo conflicto supone una adecuacion a las realidades del
combate que no resulta compatible con la crianza de neonatos ni menores de edad. Por lo
mismo, gran parte de las mujeres que quedaron embarazadas estando en las filas se vieron
obligadas a dejar sus hijos(as) al cuidado de otras personas, lo que en muchos casos ha
derivado en una separacion completa y desconocimiento de sus paraderos.

Si bien en el Acuerdo Final se contempld la reunificacion, los obstaculos que se les presentan
a las mujeres para lograrlo no pueden ser subvalorados.

Una primera situacion de riesgo es que las mujeres sean acusadas e incriminadas bajo el
delito de Abandono consagrado en el articulo 127 del Cédigo Penal Colombiano.

En consecuencia, se requieren medidas normativas, en este marco de pos acuerdo, evitando
con ellas una discriminacién indirecta al impedirle la reunificacion familiar a estas mujeres
que debido a que vivian en un contexto de confrontacion armada se vieron obligadas a dejar
a sus hijos e hijas bajo el cuidado de otras personas para garantizarles la vida. El “abandono”
entonces debe tener en cuenta las realidades del conflicto armado interno, asi como de las
caracteristicas del contexto de transicién con el fin de no incurrir en una violacion a los
derechos de las mujeres ex combatientes quienes temen incurrir en un delito que desconoce
su particularidad, realidad y necesidad.

Una segunda situacion es aquella en la que los nifios y las nifias fueron registrados por las
personas que se hicieron cargo de ellos como sus hijos o hijas. Una reunificacion familiar, en
este escenario, supone una impugnacion de paternidad la cual puede también resultar en los
delitos de falsedad en documento publico (articulos 286 y 287 del Cadigo Penal) o Supresion,
alteracion o suposicién del estado civil (articulo 238 del Codigo Penal).
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Debido a estos riesgos, es ineludible plantear una ruta y legislacion conforme a las
necesidades de las mujeres excombatientes, que elimine los riesgos que se identifican.

Por otra parte, la separacion de los nifios y nifias pudo haber significado afectaciones
psicosociales tanto en las madres como en los menores de edad por lo que es necesario que
se provea un acompafiamiento psicosocial para el restablecimiento de la familia.

Se tiene conocimiento de la creacion de una mesa en el marco del Consejo Nacional de
Reincorporacion, de la cual hacen parte diversas instituciones que pretenden la creacion de
una ruta de atencion que responda a las necesidades expuestas. Sin embargo, es necesario
conocer las acciones que el ICBF ha implementado y con ello los resultados de esta mesa
para que se atienda de manera realista y efectiva los obstaculos de caracter penal antes
mencionados.

Asi las cosas, el Estado debe reconocer y prohibir instrumentos juridicos que resulten en
“formas entrecruzadas de discriminacion” (CEDAW/C/GC/28, 2010, parr. 18) como puede
Ilegar a serlo la aplicacidn de las actuales rutas de atencion por parte del ICBF y la legislacion
penal a las mujeres ex combatientes.

Es por ello, que en virtud del articulo 4, paragrafo 1 de la Convencidn, el Estado colombiano
tiene la obligacién de adoptar medidas apropiadas que permitan a las mujeres excombatientes
acceder, en iguales condiciones, y respondiendo a las realidades y dindmicas del conflicto, a
las rutas que deriven en la reunificacion con sus hijos(as) a quienes dejaron al cuidado de
otros 0 que no conocen su paradero.

Siguiendo las recomendaciones del Comité, el Estado debe garantizar que, en el transito a la
vida civil, las instituciones/entidades estatales tengan en cuenta las “cuestiones de género,
incluidas las preocupaciones especificas de las madres” (CEDAW/C/GC/30, 2013, 69, f.),
las cuales, en el caso presentado, se relacionan con la reunificacion familiar.

Vale precisar el mandato del articulo 2 d, f y g CEDAW, que obliga al Estado Colombiano
no sélo a abstenerse de incurrir en préacticas discriminatorias, sino a velar por que todas las
autoridades e instituciones publicas actien conforme a esto (CEDAW/C/GC/28, 2010, parr.
35). En este caso el ICBF y aquellos con la facultad legislativa para modificar o derogar las
normas que pueden resultar en una discriminacion indirecta y afectacion penal en contra de
la mujer ex combatiente. Asi, siguiendo los términos de la Convencion y las recomendaciones
del Comité, resulta crucial que el Estado Colombiano haga frente a estos obstaculos legales
y administrativos presentados, con el fin de prevenir/eliminar la discriminacién contra la
mujer ex combatiente (CEDAW/C/GC/28, 2010, parr. 23).

De eso surgen dos preguntas. Por un lado, ¢Cuales son las garantias juridicas para que pueda
alcanzarse la reunificacion familiar? Y por el otro, resulta importante cuestionarse sobre el
papel de la Unidad de Busqueda de personas dadas por desaparecidas en relacion con los
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hijos(as) de mujeres ex combatientes y cuyo desconocimiento de paradero/ desaparicion se
presume tener un nexo causal con el conflicto armado interno.

2.3.Riesqos: re adopcién de roles tradicionales femeninos

La tercera situacion de riesgo se relaciona con la re adopcion de roles tradicionales
femeninos. Para Leonor Esguerra, antigua integrante del ELN, la conciencia de igualdad
entre hombres y mujeres, s6lo existia en tanto combatientes. Asi, una vez fuera del combate
sera mas facil adaptarse al contexto, volviendo al rol tradicional femenino, pues ante los 0jos
de la sociedad un hombre combatiente difiere de la mujer combatiente. Sobre la Ultima, recae
un estereotipo como trasgresora de normas sociales y conductas esperadas de una mujer. Por
lo mismo, la reintegracion de las mujeres debe pensarse desde esta realidad y los estereotipos
socioculturales que permean las instituciones del Estado y que pueden traducirse en
impedimentos para la garantia de sus derechos.

En relacion con el riesgo de re adopcidn de roles, es fundamental que el Estado colombiano
de respuesta sobre los planes, programas y medidas tomadas para que la reintegracion tenga
un enfoque que garantice a las mujeres en transito a la vida civil, la superacién de barreras
de acceso para el pleno disfrute de sus derechos civiles, sociales, econdémicos, politicos y
culturales en términos del articulo 5.a de la Convencion.

Con esto, es primordial que el Estado de cuenta de las estrategias, planes, programas y
medidas pedagogicas implementadas para la sensibilizacion en asuntos de género dirigidas
mujeres y hombres ex combatientes. Esta necesidad responde a las exigencias de una
reincorporacion social integral.

2.4.Impedimentos para un real acceso a la justicia

Se han identificado importantes riesgos que podrian derivar en una negacién al derecho a la
justicia. Es sustancial reconocer los muchos motivos por los que las mujeres fueron parte de
grupos armados no estatales: escapar de la violencia doméstica, por reclutamiento forzado,
entre otros. Las entrevistas realizadas con diversas mujeres que formaron parte de las FARC,
permiten evidenciar una triple condicion: 1) mujer, 2) victima y 3) ex combatiente. En otras
palabras, muchas de las mujeres en proceso de reincorporacion pueden encontrarse en
desventaja por partida triple.

Si se tiene en cuenta la condicion de victimas de las mujeres excombatientes que fueron
reclutadas forzosamente o que sufrieron violencia sexual por parte de sus compafieros de filas
0 por parte de otros actores armados no se percibe un plan o estrategia que les garantice el
acceso a la justicia, en este caso a la Jurisdiccion Especial para la Paz, en las mismas

10 Leonor Esguerra hizo sus aportes pertinentes a este informe en encuentro con ASFC el 7 de junio de 2018
en la ciudad de Medellin.
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condiciones que una victima que no hizo parte de las hostilidades. Por lo mismo, y haciendo
énfasis en la interseccionalidad y los articulos 1 al 3 de la Convencidn, es transcendental que
las instituciones del Estado se alejen de una vision simple entre victima y victimario, pues
las dos categorias pueden concurrir (CEDAW/C/GC/30, 2013, parr. 36).

Ahora bien, es también necesario mencionar que las mujeres ex combatientes, victima o no
victima se enfrentan a trabas compartidas en términos de justicia. Una de ellas es la
inseguridad juridica por falta de informacion acerca de sus procesos!!. Dicha falencia,
representa un alto riesgo para garantizar un debido proceso y un derecho de defensa efectivo.

Finalmente, reconocer la interseccionalidad en este caso exige al Estado garantizar la lucha
contra la impunidad de violaciones de derechos que afecten a mujeres ex combatientes. Al
respecto, el Comité ha reiterado la necesidad de modificar los estereotipos y los prejuicios de
género, entendidos como factores originadores de entorpecimientos para el acceso a la
justicia (CEDAWI/C/GC/33, 2015, parr. 26).

En este sentido, es primordial conocer por parte del Estado cuéles son los mecanismos
implementados para garantizar un pleno acceso a una justicia que no obedezca a estigmas y
que garantice los derechos de todas segin su condicion diferencial en los términos de la
Recomendacion General Num. 33.

Finalmente, todos estos riesgos se ven intimamente relacionados con la existencia de patrones
y estereotipos contra la mujer que se acenttan al ser mujer ex combatiente. Estas situaciones
expuestas generan un temor por la falta de inseguridad juridica en cuanto al cumplimiento de
lo acordado.

Dada su naturaleza, identidad, su historia y roles, las mujeres ex combatientes requieren que
se disefie un proceso de reintegracion diferenciado.

3. Conclusién

Este documento, no sélo cuestiona, desde el punto de vista juridico, el cumplimiento de las
obligaciones del Estado colombiano, sino que se constituye como un llamado para cumplir
con su obligacion de prevencién de conflictos pues el incumplimiento y no garantia de los
derechos de las mujeres rurales y de las mujeres ex combatientes mantiene latentes las causas
estructurales de los conflictos sociales en Colombia (CEDAW/C/GC/30, 2013, parr. 29).

Como bien se advirtio, no solo existe una falta de politica publica que aterrice el enfoque de
género consagrado en el Acuerdo Final de Paz*?, sino que preocupa la inexistente asignacion
de recursos nacionales para garantizarlo, en relaciébn con las mujeres rurales y ex
combatientes. Por lo mismo, se debe hacer énfasis en la necesidad de consolidar una politica

11 (También se extiende a la situacion de los hombres)
12 puntos 1, 3 y 4, referente a Reforma Rural Integral, Fin conflicto y Victimas.
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publica nacional de género, con recursos propios nacionales, que responda a los derechos de
las mujeres en sus diversas condiciones y atendiendo a sus factores de vulnerabilidad.

Asi las cosas, un elemento clave que responde a las necesidades de los dos grupos
poblaciones expuestos, responde a la garantia de participacion efectiva (articulo 7 y 8
CEDAW), pues como bien se ha hecho expreso, pese a que las mujeres asuman papeles de
liderazgo durante los conflictos, como cabezas de familia, conciliadoras, lideres politicas y
combatientes, esa voz es silenciada en periodos posteriores o de transicion
(CEDAWI/C/GC/30, 2013, pérr. 42).

Con este marco, es imperioso que el Estado colombiano incluya plenamente a las mujeres en
el establecimiento de la paz y el desarrollo socioecondmico en este periodo de transicion sin
verse entorpecido por estereotipos excluyentes en el &mbito pablico como privado.

En ese mismo sentido, la sensibilizacion, capacitacion y educacion, a todos los actores de la
sociedad, juegan un rol esencial para la modificacion de patrones de discriminacion y
violencia contra la mujer incluyendo la mujer rural y la mujer ex combatiente. La continuidad
de cumplir con lo Acordado junto con un respeto del enfoque de género conforme a esta
Convencion y la garantia de la participacion efectiva de la mujer en los términos de la
Resolucidn del Consejo de Seguridad 1325 de 2000, son una condicion para la promocion y
garantia de una paz duradera.
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